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1. Einleitung

1.1. Grundwasser- und Trinkwassermanagement in Deutschland

Die Grundwasser- und Trinkwasserbewirtschaftung unterliegt vielfaltigen politischen
Regulierungen auf europaischer und nationaler Ebene sowie auf Ebene des Bundeslandes. Ziel dieses
Arbeitspapieres ist, einen Uberblick tGber die Richtlinien, Gesetze, Verordnungen sowie Leitbilder und
Strategien mit Bezug zum Grund- und Trinkwassermanagement auf den Ebenen der Europaischen Union
(EU), Deutschland und dem Land Baden-Wirttemberg zusammenzustellen. Dabei wurden insbesondere
Gesetze, Leitbilder und Strategien aus dem Wasserwirtschaftlichen Sektor sowie dem
Landwirtschaftssektor zusammengestellt, die einen unmittelbaren Bezug zu Grund- und Trinkwasser
haben. Abbildung 1 bietet einen Uberblick, Uber die in diesem Arbeitspapier dargestellten rechtlichen und
politischen Steuerungsinstrumente sowie deren Zusammenhang innerhalb und zwischen den

verschiedenen Steuerungsebenen.
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Abbildung 1: Uberblick zu den Grund- und Trinkwassermanagement relevanten Richtlinien, Gesetzen, Verordnungen und Strategien (Eigene
Darstellung)

Die Abbildung beschreibt die Ebene der EU, durch die Richtlinien formuliert sind, die von den EU-

Mitgliedsstaaten eingehalten und durch selbst formulierte Regelungen umgesetzt werden missen, sowie



die Ebenen Deutschlands und des Bundeslands Baden-Wurttemberg mit festgelegten Gesetzen,
Verordnungen sowie Strategien und Planen. Die Pfeile zeigen die Umsetzung der Politiken auf anderen

Ebenen, sowie den Zusammenhang der Politiken zueinander.
1.2. Begriffshestimmungen
1.2.1. Richtlinien

Richtlinien sind rechtliche Vorschriften, die von der Europaischen Union erlassen werden. Sie
geben den Mitgliedstaaten bestimmte Ziele vor, die auf nationaler Ebene erreicht werden missen.
Richtlinien legen einen Rahmen fest, innerhalb dessen die Mitgliedstaaten die erforderlichen
Malinahmen ergreifen und nationale Gesetze/ Verordnungen erlassen missen, um die Richtlinienziele
zu erreichen und die Richtlinien in nationales Recht umzusetzen. Die Umsetzung einer Richtlinie in
nationales Recht kann je nach Mitgliedstaat unterschiedlich sein und zu Variationen in den konkreten
MaRnahmen fuhren Die Mitgliedsstaaten mussen die Richtlinien fristgerecht (meistens innerhalb von 2
Jahren) in nationales Recht umsetzen und der Europaischen Kommission die ergriffenen MalRnahmen
mitteilen. Wenn dies nicht geschieht oder im Verlauf der Umsetzung in nationales Recht eine Nicht-
Einhaltung einer Richtlinie festgestellt wird, kann die Europdische Kommission ein
Vertragsverletzungsverfahren einleiten (Europaische Union n.d.; Kreimeier and Arntz 2013). Auch
ermoglichen EU-Richtlinien teilweise die Klagemdéglichkeit privater Akteur*innen (zum Beispiel gegen

vorhabenbedingte Verschlechterung des Grundwassers).
1.2.2. Gesetze

Gesetze werden auf nationaler oder regionaler Ebene erlassen und sind die rechtlichen
Vorschriften eines Landes oder einer Region. Sie werden von nationalen Parlamenten oder
Landesparlamenten verabschiedet und haben innerhalb des jeweiligen Staates oder der jeweiligen
Region Rechtswirkung. Gesetze kénnen von den Mitgliedstaaten erlassen werden, um Richtlinien der
Europaischen Union in nationales Recht umzusetzen oder auch eigenstandige rechtliche Regelungen zu
schaffen (Kreimeier and Arntz 2013).

In Deutschland sind die Lander fir die Umsetzung der Gesetze und Richtlinien verantwortlich.
Gesetze kdnnen auch durch weitere Verordnungen und Gesetze umgesetzt werden, so wird z.B. das

Wasserhaushaltsgesetz zu Teilen von der Grundwasserverordnung umgesetzt.
1.2.3. Verordnungen

Verordnungen sind rechtlich bindende Vorschriften der Europdischen Union, Deutschlands oder
Baden-Wirttembergs, die im Gegensatz zu Richtlinien keine Umsetzung in nationales Recht, bzw.

weiteren Gesetzen erfordern. Sie gelten direkt und sind in allen Mitgliedstaaten (oder innerhalb
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Deutschlands/ Baden-Wurttembergs) verbindlich. Verordnungen haben daher eine direkte Wirkung und
schaffen einheitliche Rechtsvorschriften in der gesamten Europaischen Union (Europaische Union n.d.),
beziehungsweise in Deutschland und Baden-Wirttembergs. Im Gegensatz zu Gesetzen, werden sie von

der Exekutive (Verwaltung) beschlossen (Schneider n.d.).
1.2.4. Strategien und Leitbilder

Leitbilder und Strategien stellen Orientierungsgrundlagen dar, insbesondere die Umsetzung von
Leitbildern ist jedoch oftmals nur schwer zu quantifizieren. So kénnen Leitbilder als Wertekataloge
verstanden werden, deren Umsetzung angestrebt werden soll. Fir die Umsetzung dieser Leibilder
werden meist Strategien entwickelt, welche als Programme oder Mallnahmen verstanden werden
kénnen und die konkrete Ziele anstreben (Kuhl 2017: 12). Diese konnen sich beispielsweise in
Aktionsplanen aufRern. Auch komplementieren Strategien (und Leitbilder) vorhandene Gesetzesrahmen

und legen Visionen fir die Zukunft fest.
1.2.5. Zustandigkeiten innerhalb Deutschlands

Die zentralen Bestimmungen auf Bundesebene finden sich im Gesetz zur Ordnung des
Wasserhaushalts (Wasserhaushaltsgesetz, WHG). Die Lander haben die Madglichkeit, von den
bundesweiten Regelungen abzuweichen, sofern es sich nicht um Vorschriften im Zusammenhang mit
Anlagen oder bestimmten Stoffen handelt, da diese im Bereich des Wasserrechts nicht veranderbar sind
(vgl. Artikel 72 Absatz 3 Satz 5 GG). Hauptaufgabe der Lander besteht darin, Fragen der Umsetzung
sowohl der bundesweiten als auch der landesrechtlichen Bestimmungen zu klaren, insbesondere
hinsichtlich der Zustandigkeiten der Behdérden und der Verwaltungsverfahren. Zusatzlich dazu erganzt
das Landesrecht (in BaWui das Wassergesetz) beispielsweise die Vorschriften des
Wasserhaushaltsgesetzes (WHG) in Bezug auf die Nutzung von Gewassern, Wasserversorgungs- und
Abwasseranlagen, die Pflege und den Ausbau von Gewassern sowie Grundwassernutzungen
(Umweltbundesamt 2022c). Die offentliche Wasserversorgung selbst fallt laut 8§50 des

Wasserhaushaltsgesetzes unter die Jurisdiktion der Kommunen.
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2. Europaische Ebene

Auf der européischen Ebene erscheinen bei der Suche auf EUR-Lex - dem offiziellen Portal zum
EU-Recht - Uber 3000 Dokumente, bei denen im Text “Water” genannt wird (Stand 24.11.2023). Im
Folgenden sollen die Richtlinien genannt werden, die in Bezug auf Grundwasser- und Trinkwasser eine
hohe Relevanz besitzen. Als Richtlinien missen sie in weiteren Schritten durch die Mitgliedsstaaten in

nationales Recht umgesetzt werden.

Eine der wichtigsten Richtlinien der Grund- und Trinkwasserpolitik ist die Wasserrahmenrichtlinie
(WRRL). Sie legt die Grundlagen flir eine integrierte Wasserpolitik in Europa fest. Sie bestimmt, dass das
Grundwasser in einen “guten” Zustand zu Uberfihren ist, und verpflichtet die Mitgliedsstaaten dazu, dies
zu Uberwachen (siehe hier). Zur Umsetzung der WRRL dient auf EU-Ebene weiterhin die
Grundwasserrichtlinie und die Trinkwasserrichtlinie, in Bezug auf die Qualitat des Grundwassers die
Nitratrichtlinie und Pestizidrichtlinie. Im Folgenden werden die Eckdaten, Ziele, Relevante Grenzwerte,

sowie die Verbindung zu anderen Ebenen der genannten Richtlinien genauer erlautert.

2.1. EU-Wasserrahmenrichtlinie (Richtlinie 2000/60/EG)

2.1.1. Eckdaten

Die Wasserrahmenrichtlinie (WRRL) wurde am 23. Oktober 2000 verabschiedet und musste von
den Mitgliedstaaten bis zum 22. Dezember 2003 in nationales Recht umgesetzt werden
(Bundesministerium fir Umwelt, Naturschutz und nukleare Sicherheit 2011). Es gab bisher keine
spezifischen Novellierungen der Wasserrahmenrichtlinie, allerdings wurde sie durch viele andere
Richtlinien wie die Grundwasserrichtlinie (Richtlinie 2006/118/EG) und Trinkwasserrichtlinie (Richtlinie
2020/2184) erganzt. Auch weitere Richtlinien, die in diesem Dokument aufgrund des thematischen Fokus
auf Grundwasser nicht erwahnt werden, wie die Hochwasserrisikomanagement-Richtlinie (2007/60/EG)
und die Meeresstrategie-Rahmenrichtlinie (2008/56/EG) stehen in engem Zusammenhang mit der WRRL
(Europaisches Parlament und Rat der Europaischen Union 2007; 2008).

21.2. Ziele

Die EU-Wasserrahmenrichtlinie hat das Ubergeordnete Ziel, einen “guten Zustand” aller Gewasser
in der EU zu erreichen und zu erhalten. Sie férdert den Schutz und die nachhaltige Bewirtschaftung von
Oberflachen- und Grundwasserressourcen. Grundwasser ist dabei definiert als “Alles unterirdische
Wasser.” (EUR - Lex 2021)
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Sie bildet den Rahmen fir eine integrierte Gewasserschutzpolitik in Europa, Uber die Grenzen der
Mitgliedstaaten hinaus (Bundesministerium fir Umwelt, Naturschutz und nukleare Sicherheit 2011) und

orientiert sich deshalb an den internationalen Flussgebietseinheiten.

Die verbindlichen Ziele fir die Mitgliedsstaaten bezogen auf das Grundwasser lauten, festgelegt in
Artikel 4 (Europaisches Parlament und Rat der Europaischen Union 2000):

® Verhinderung einer Verschlechterung des Grundwassers und Verhinderung bzw. Begrenzung
des Eintrags von Schadstoffen. Um dies zu gewahrleisten wurden weitere spezielle Malnahmen
fur den Grundwasserschutz in einer Grundwasserrichtlinie (siehe Kap. 2.3) festgehalten
(Bundesministerium fir Umwelt, Naturschutz und nukleare Sicherheit 2011).

® Erreichen eines “guten Zustands” des Grundwassers in 15 Jahren (2015), Verlangerung jedoch
bis 2027 beim Auslaufen der Richtlinie im dritten Bewirtschaftungszeitraum (Umweltbundesamt
2022b).

® Umkehr der Trends, die die Konzentration von Schadstoffen im Grundwasser negativ
beeinflussen und somit die Reduktion der Schadstoffe im Grundwasser schrittweise reduzieren.

® Erreichen eines Gleichgewichts zwischen Grundwasserentnahme und Neubildung bzw. ein “guter

quantitativer Zustand”.

Artikel 5 bestimmt zusatzlich, dass jeder Mitgliedstaat fUr die internationalen Flussgebietseinheiten,
die in den eigenen Hoheitsbereich fallen (z.B. der Rhein), eine Analyse der menschlichen Einflisse auf
den Zustand des Grundwassers (und der Oberflachengewasser) stattfinden soll. Diese Analysen sollen
bis 2015 und dann alle 6 Jahre erneut stattfinden (Europaisches Parlament und Rat der Europaischen
Union 2000).

Die Mitgliedstaaten tragen die Verantwortung bei der Umsetzung dieser Ziele. (Bundesministerium
fur Umwelt, Naturschutz und nukleare Sicherheit 2011). Dazu missen zentrale Flusseinzugsgebiete
innerhalb des eigenen Hoheitsbereichs, orientiert an den internationalen Flussgebietseinheiten, definiert
werden. Fir die Analyse der Merkmale im Einzugsgebiet missen dabei u.a. die Grundwasserkorper
beschrieben und Signifikanzkriterien erarbeitet werden (Bundesministerium fur Umwelt, Naturschutz und
nukleare Sicherheit 2011).

2.1.3. Wichtige Grenzwerte

Die Richtlinie legt keine spezifischen Grenzwerte fest, sondern definiert einen guten dkologischen
und chemischen Zustand flr Gewasser, in Abgrenzung zum “schlechten” chemischen Zustand (fur
Deutschland siehe die Umsetzung dieser Darstellung hier). Sie erfordert die Festlegung von

Umweltqualitdtsnormen und Uberwachungsprogrammen, die fir das Grundwasser in der
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Grundwasserrichtlinie spezifiziert werden (Bundesministerium far Umwelt, Naturschutz und nukleare
Sicherheit 2011).

2.1.4. Verbindung mit anderen Ebenen

Die EU-Wasserrahmenrichtlinie verpflichtet die Mitgliedstaaten zur Umsetzung in nationales Recht
und zur Erstellung von Flussgebietsmanagementplanen. Die Umsetzung erfolgt auf regionaler und
lokaler Ebene, wobei die einzelnen Mitgliedstaaten die erforderlichen MaRnahmen im Rahmen der
Wasserrahmenrichtlinie festlegen. In Baden-Wirttemberg dient beispielsweise der Bewirtschaftungsplan
Rheins zur Umsetzung der Wasserrahmenrichtlinie.

Zur Umsetzung der Wasserrahmenrichtlinie wurde u.a. im April 2000 eine informelle Arbeitsgruppe
eingerichtet. Diese Gruppe hatte die Aufgabe, erheblich veranderte und kinstliche Wasserkoérper in
Oberflachengewassern zu identifizieren und auszuweisen. Die Arbeitsgruppe setzte sich aus Vertretern
von 12 Mitgliedstaaten, Norwegen, interessierten Kreisen und einer begrenzten Anzahl von Vertretern
der Beitrittskandidatenstaaten zusammen, den Vorsitz hatten das Vereinigte Konigreich und Deutschland
(CIS Arbeitsgruppe 2.2 2002).

In Deutschland wird die Wasserrahmenrichtlinie in Bezug auf Grundwasser und Trinkwasser neben
den regionalen Bewirtschaftungsplanen im Wesentlichen durch die Grundwasserverordnung, die
Trinkwasserverordnung und das Wasserhaushaltsgesetz umgesetzt (Bundesministerium fir Umwelt,

Naturschutz und nukleare Sicherheit 2011; Bundesumweltministeriums n.d.).

2.2. EU-Grundwasserrichtlinie (Richtlinie 2006/118/EG)

2.2.1. Eckdaten

Die EU-Grundwasserrichtlinie 2006/118/EG wurde im Januar 2007 eingefiihrt und Ioste die alte
Grundwasserrichtlinie (1979) ab. Sie wurde 2010 mit der Grundwasserverordnung in Deutsches Recht
umgesetzt (Bundesministerium fur Umwelt, Naturschutz und nukleare Sicherheit 2017) und erganzt damit
die Wasserrahmenrichtlinie (2000/60/EG).

2.2.2. Ziele

Die EU-Grundwasserrichtlinie zielt darauf ab, das Grundwasser vor Verschmutzung zu schitzen
und einen guten chemischen und mengenmaRigen Zustand bis 2015 sicherzustellen. Sie liefert
Parameter flr die Umsetzung der Wasserrahmenrichtlinie (Bundesministerium fir Umwelt, Naturschutz
und nukleare Sicherheit 2017).

Die Grundwasserrichtlinie umfasst verschiedene Elemente, die den chemischen Zustand des
Grundwassers beschreiben. Dazu gehdren Kriterien zur Beschreibung des Zustandes, Normen und

Verfahren zur Bewertung, EU-weite Qualitatsnormen fur Nitrat und Pflanzenschutzmittel sowie eine

6


https://www.zotero.org/google-docs/?TRtysP
https://www.zotero.org/google-docs/?TRtysP
mailto:https://um.baden-wuerttemberg.de/fileadmin/redaktion/m-um/intern/Dateien/Dokumente/3_Umwelt/Wasser/Rechtsvorschriften/WRRL/Zyklus-3/BWP-3/BWP2021-RheinBW-KV-v4-bf.pdf
mailto:https://um.baden-wuerttemberg.de/fileadmin/redaktion/m-um/intern/Dateien/Dokumente/3_Umwelt/Wasser/Rechtsvorschriften/WRRL/Zyklus-3/BWP-3/BWP2021-RheinBW-KV-v4-bf.pdf
https://www.zotero.org/google-docs/?oK5xII
https://www.zotero.org/google-docs/?MNODoZ
https://www.zotero.org/google-docs/?MNODoZ
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2006:372:0019:0031:DE:PDF
https://www.zotero.org/google-docs/?C3tlS4
https://www.zotero.org/google-docs/?27v0xT
https://www.zotero.org/google-docs/?27v0xT

Mindestliste von Parametern, flr die nationale Schwellenwerte abgeleitet werden missen. Die Richtlinie
legt auch Kriterien fest, um signifikante und langfristige Anstiege der Schadstoffbelastung zu erkennen,
Regelungen zur Umkehrung solcher Trends sowie MaRnahmen zur Verhinderung oder Begrenzung des
Schadstoffeintrags in das Grundwasser (Bundesministerium fir Umwelt, Naturschutz und nukleare
Sicherheit 2017).

2.2.3. Wichtige Grenzwerte

Die Richtlinie legt Qualitadtsnormen fiir verschiedene Schadstoffe fest, um sicherzustellen, dass der
chemische Zustand des Grundwassers bestimmte Standards einhalt.

Eine der wichtigsten genannten Qualitatsnormen ist (Bundesministerium fur Umwelt, Naturschutz
und nukleare Sicherheit 2017) Nitrat, fur das eine Qualitdtsnorm von 50mg pro Liter festgelegt ist.
Ebenfalls als wichtigste Stoffe genannt sind Wirkstoffe in Pestiziden, einschlieRlich relevanter
Stoffwechselprodukte sowie Abbau- und Reaktionsprodukte, bei denen ein Schwellenwert von 0,1 pg pro
Liter gilt. Pestizide beziehen sich dabei auf die Definition der Pestizid-Richtlinie, die Biozide auf die Biozid-
Richtlinie.

Zusatzlich zu den hier spezifizierten Qualitdtsnormen dient die Grundwasserrichtlinie der
Umsetzung von Artikel 5 der Wasserrahmenrichtlinie. Sie setzt die Anforderung der durch die
Mitgliedsstaaten durchzufihrenden Uberwachung des Gew&sserzustandes um, indem sie genauere
Vorschriften sowohl fir die Uberwachung als auch die Bewertung der chemischen Qualitat des
Grundwassers festlegt. Dies dient zur rechtzeitigen Erkennung der Wasserqualitdt und der mdoglichen
Notwendigkeit, Gegenmallnahmen zu ergreifen. Die dabei genannten Stoffe beziehen sich auf “Stoffe,
lonen oder Indikatoren, die natirlicherweise und/ oder infolge menschlicher Tatigkeiten vorkommen
kénnen” (Europaisches Parlament und Rat der Europaischen Union 2006, 27), wie beispielsweise Arsen,
Cadmium, Blei oder Sulfat, weitere menschlich hergestellte synthetische Stoffe, sowie Indikatoren, die
Eintrage von Salzen darstellen kénnen. Die genauen Grenzwerte dafir sollen wiederum von den

Mitgliedstaaten festgelegt werden (Europaisches Parlament und Rat der Europaischen Union 2006).

2.2.4. Verbindung mit anderen Ebenen

Die EU-Grundwasserrichtlinie verpflichtet die Mitgliedstaaten zur Umsetzung in nationales Recht
und zur Festlegung von MaflRnahmen zur Erreichung eines guten Zustands des Grundwassers. Dabei
besteht eine enge Verbindung zwischen den EU-Anforderungen und den nationalen und regionalen
Regelungen zur Grundwasserbewirtschaftung. Diese werden in Deutschland im Wasserhaushaltsgesetz

(WHG), in der Grundwasserverordnung (GrwV), sowie der Verordnung zum Schutz der
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Oberflachengewasser (OGewV) festgelegt (Bundesministerium fur Umwelt, Naturschutz und nukleare
Sicherheit 2010).

2.3. EU-Trinkwasserrichtlinie (Richtlinie 2020/2184)

2.3.1. Eckdaten

Die neue EU-Trinkwasserrichtlinie (2020/2184) I6st und simplifiziert die mehrfach geanderte alte
.Richtlinie (98/83/EG) des Rates vom 3. November 1998 Uber die Qualitat von Wasser fir den
menschlichen Gebrauch” ab (Europaisches Parlament und Rat der Europaischen Union 2020). Die
Mitgliedsstaaten mussten die Trinkwasserrichtlinie bis 2023 in nationales Recht umsetzen, fur einzelne
Artikel (bspw. Artikel 13) gelten Ubergangsfristen (Europaisches Parlament und Rat der Europaischen
Union 2020). Fur verschiedene Risikobewertungen, die in der neuen Trinkwasserrichtlinien eingefuhrt
wurden (u.a fir den menschlichen Gebrauch und des Versorgungssystems), gelten Fristen fur die
erstmalige Durchfuhrung bis 2027, respektive 2029 (Rainfurth and IHK Karlsruhe n.d.)

2.3.2. Ziele

Die EU-Trinkwasserrichtlinie zielt darauf ab, die Qualitat des Trinkwassers zu gewahrleisten und
den Schutz der 6ffentlichen Gesundheit zu fordern. Sie legt Anforderungen an die Uberwachung und
Sicherheit des Trinkwassers fest (Europaisches Parlament und Rat der Europaischen Union 2020). Ein
zentrales neues Element der Trinkwasserrichtlinie ist die EinflUhrung eines sogenannten risikobasierten
Ansatzes fir die Wasserversorger. Dieser soll u.a. einen “kontinuierlichen Informationsaustausch
zwischen den zustandigen Behdrden und den Wasserversorgern gewahrleisten” (Europaisches
Parlament und Rat der Europaischen Union 2020). Dabei soll eine Uberwachung des Wassers entlang
der gesamten Versorgungskette, von der Entnahmequelle bis zum Wasserhahn des/ der
Verbrauchenden, gewahrleistet werden (Verband kommunaler Unternehmen eV 2021). Die
Trinkwasserrichtlinie betont ebenfalls die Bedeutung des Zugangs der breiten Bevodlkerung zu Wasser
und soll den Zugang marginalisierter Gruppen zu Trinkwasser gewahrleisten (Europaisches Parlament
und Rat der Europaischen Union 2020). Dabei hat die Europaische Union auf die Forderungen der

Burgerinitiative Right2Water reagiert (Europaische Kommission 2020).
2.3.3. Wichtige Grenzwerte

Die Richtlinie legt Grenzwerte fir verschiedene Parameter fest, einschlielRlich chemischer Stoffe,
Mikroorganismen sowie Indikatorparameter, um sicherzustellen, dass das Trinkwasser fiir den
menschlichen Verzehr geeignet ist. Konkret bedeutet dies, dass Wasser fur den menschlichen Verbrauch

nur zugelassen ist, wenn es alle folgenden Bedingungen erfullt:
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“a) Das Wasser enthalt keine Mikroorganismen, Parasiten und Stoffe jedweder Art, die, in
einer gewissen Anzahl bzw. Konzentration, eine mdgliche Gefahr fir die menschliche Gesundheit
darstellen;

b) das Wasser entspricht den in Anhang | Teile A, B und D festgelegten
Mindestanforderungen;

c) die Mitgliedstaaten haben alle anderen erforderlichen Malinahmen ergriffen, um die

Artikel 5 bis 14 einzuhalten.” (Europaische Kommission 2020)

Im Sinne der Ubersichtlichkeit dieses Dokuments sollen diese Mindestanforderungen hier nicht alle
genannt werden. Sie beziehen sich generell auf:
® mikrobiologische Parameter (Enterokokken und e.coli - Bakterien), die Uberhaupt nicht
vorkommen durfen;
® (ber 30 chemische Parameter (deutlich mehr, wenn einzelne Pestizide und PFAS nicht
zusammengefasst werden) wie Kupfer, Blei, Quecksilber etc.;
® |[ndikatorparameter wie Farbung, Tribung, Leitfahigkeit oder die Korrosivitat (bestimmt durch

Chlorid und Sulfat) (Europaisches Parlament und Rat der Europdischen Union 2020)
2.3.4. Verbindung mit anderen Ebenen

Die EU-Trinkwasserrichtlinie legt Mindestanforderungen fest, die von den Mitgliedstaaten in
nationales Recht umgesetzt werden mussen. Dies kann zu strengeren MalRnahmen auf nationaler oder
regionaler Ebene fihren, wenn dies gerechtfertigt ist. Die Trinkwasserrichtlinie soll auf nationaler Ebene
durch die Trinkwasserverordnung umgesetzt werden. Diese wurde zum letzten Mal Mitte Juni 2023
novelliert (Bundesministerium fur Gesundheit 2023). Da Deutschland den Termin zu Beginn des Jahres
verpasst hat, der EU mitzuteilen, wie sie die Trinkwasserrichtlinie in nationales Recht umgesetzt haben,
wurde gegen Deutschland wie gegen 19 andere EU-Staaten ein Vertragsverletzungsverfahren eingeleitet
(Leise 2023).

In der Region Freiburg wird die EU-Trinkwasserrichtlinie durch das Projekt “Ressourcenschutz und
Risikomanagement in der Trinkwasserversorgung - ResiTrink!” umgesetzt, das zwischen dem
01.05.2022 — 30.04.2025 vom Wasserversorger badenovaNETZE GmbH mit einer Fordersumme von
98.622 € umgesetzt wird (badenova AG & Co. KG 2023).

2.4. EU-Nitratrichtlinie (Richtlinie 91/676/EWG)

241. Ziele

Die EU-Nitratrichtlinie zielt darauf ab, Gewasser vor Verschmutzung durch Nitrate aus

landwirtschaftlichen Quellen zu schutzen und fordert die nachhaltige Bewirtschaftung von
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Stickstoffdungemitteln und die Verringerung der Nitratbelastung (Europaisches Parlament und Rat der
Europaischen Union 1991). Die Mitgliedstaaten haben die Aufgabe, gefahrdete Gebiete auszuweisen,
Aktionsprogramme festzulegen und deren Wirksamkeit zu Gberwachen. Die Aktionsprogramme enthalten
dabei einerseits verbindliche MalRnahmen (siehe wichtige Grenzwerte) und kénnen auch zusatzliche
Malinahmen vorsehen, um die Ziele der Richtlinie zu erreichen. Die Mitgliedstaaten sind verpflichtet,
Uberwachungsprogramme durchzufiihren, um die Wirksamkeit der Aktionsprogramme zu beurteilen.
Zusatzlich muss die Nitratkonzentration im Grundwasser und in Oberflachengewéassern regelmalig
gemessen werden. Die Nitratrichtlinie erstellt Regeln fir die gute fachliche Praxis in der Landwirtschaft,
die von den Landwirten freiwillig angewendet werden sollen. Die Europaische Kommission erstellt alle
vier Jahre einen Bericht auf der Grundlage der nationalen Informationen der Mitgliedstaaten (der
aktuellste Bericht stammt aus dem Jahr 2020) (Européisches Parlament und Rat der Européischen Union
1991).

Grundwasser wird im Vergleich zur Wasserrahmenrichtlinie anders definiert und bedeutet im
Rahmen der Nitratrichtlinie “alles unterirdische Wasser in der Sattigungszone, das in unmittelbarer
Berihrung mit dem Boden oder dem Untergrund steht” (Europaisches Parlament und Rat der

Européischen Union 1991)
2.4.2. Wichtige Grenzwerte

Die Richtlinie legt einen allgemeinen Grenzwert fur die Nitratkonzentration im Grundwasser fest.
Dieser liegt bei XYZ /I. Zudem fordert sie die Mitgliedstaaten auf, Aktionsprogramme zur Begrenzung der

Nitratbelastung in gefahrdeten Gebieten einzufihren.

Verbindliche MalRnahmen mit dem Ziel des Grundwasserschutz/Verminderung von Belastungen
des Grundwassers durch Nitrat im Rahmen der Aktionsprogramme fir die Mitgliedsstaaten sind
(Europaisches Parlament und Rat der Europaischen Union 1991, Anhang 3):

® \Vorschriften flr das Ausbringen von Dingemitteln:
O Verbot des Ausbringens bestimmter Dungemittel wahrend bestimmter Zeitrdume auf
landwirtschaftlichen Flachen.
O MindestgroRe von Dunglagerbehaltern, um die Lagerung wahrend des
Ausbringungsverbots zu gewahrleisten.
® Begrenzung des Dungemitteleinsatzes unter Berlcksichtigung der guten fachlichen Praxis in der
Landwirtschaft:
O Anpassung der Dingermenge basierend auf den Bodenmerkmalen, klimatischen
Bedingungen, Bodennutzung und Bewirtschaftungspraktiken.
O Gleichgewicht zwischen dem Stickstoffbedarf der Pflanzen und der Stickstoffversorgung

aus dem Boden und Dungemitteln.
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O Berucksichtigung von Stickstoffreserven im Boden, Stickstoffzufuhr aus Dung und

Mineraldinger.
® Beschrankung der Dungmenge pro Hektar:

O Die auf den Boden ausgebrachte Dungmenge, einschlief3lich des von den Tieren selbst
ausgebrachten Dungs, darf eine bestimmte Menge pro Jahr und Hektar nicht
Uberschreiten.

O Die Hochstmenge betragt normalerweise 170 kg Stickstoff pro Hektar, kann aber unter
bestimmten Bedingungen bis zu 210 kg Stickstoff pro Hektar betragen.

O Abweichende Mengen kdnnen zugelassen werden, wenn sie mit objektiven Kriterien
begriindet werden, z.B. lange Wachstumsphasen, Pflanzen mit hohem Stickstoffbedarf,
hoher Nettoniederschlag oder Boden mit hohem Denitrifikationsvermégen.

® Berichterstattung und Uberwachung:

O Die Mitgliedstaaten missen der Kommission mitteilen, wie sie die Bestimmungen zur
Dungmenge anwenden.

O Die Kommission kann geeignete Vorschlage an den Rat unterbreiten, basierend auf den

Informationen der Mitgliedstaaten.
2.4.3. Verbindung mit anderen Ebenen

Die EU-Nitratrichtlinie erfordert die Umsetzung in nationales Recht und die Festlegung von
Malinahmen zur Reduzierung der Nitratbelastung. Die Mitgliedstaaten haben einen gewissen Spielraum
bei der Festlegung spezifischer Malnahmen, um die ortlichen Bedingungen und Anforderungen zu
berlcksichtigen. In Deutschland wird die Nitratrichtlinie mit der Dingeverordnung, die auf dem

Dingegesetz basiert, umgesetzt (Bundesministerium fir Erndhrung und Landwirtschaft 2023a).

Deutschland wurde von der EU mehrfach angeklagt, die Nitratrichtlinie mithilfe der
Dungeverordnung nicht ausreichend in deutsches Recht umzusetzen. Am 1. Juni 2023 hat die EU das
Verfahren gegen Deutschland wegen Nicht-Einhaltung der Nitratrichtlinie eingestellt (Bundesministerium
fur Erndhrung und Landwirtschaft 2023b). Deutschland umgeht somit hohe Strafzahlungen. Basierend
auf dem Bundesministerium fir Erndhrung und Landwirtschaft (2023) folgt hier eine kurze
Zusammenstellung der Geschichte des Vertragsverletzungsverfahrens gegen Deutschland.

® 2012: Europaische Kommission leitet ein Pilotverfahren gegen Deutschland ein.

® 2013: Europaische Kommission erdffnet ein Vertragsverletzungsverfahren gegen Deutschland
aufgrund von VerstéRen gegen die EU-Nitrat-Richtlinie.

® 2017: Deutschland novelliert umfassend sein Diingerecht (Dlngegesetz, Dingeverordnung und

Stoffstrombilanzverordnung).
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® 2018: Europaischer Gerichtshof bestatigt die Kritikpunkte der Kommission am deutschen
Aktionsprogramm.

® 2019: Europaische Kommission leitet das sogenannte Zweitverfahren gegen Deutschland ein, da
die Novelle von 2017 immer noch den Anforderungen des EuGH-Urteils von 2018 nicht genigt.

® 2020: Die Dungeverordnung wird erneut umfangreich Uberarbeitet, um nitratbelastete und
eutrophierte Gebiete mit strengeren MalRnahmen einzufihren.

® 2021: EU-Kommission fordert erneut deutliche Nachbesserungen, insbesondere hinsichtlich der
Grolde der belasteten Gebiete mit strengeren Dlingungsanforderungen.

® 2022: Allgemeine Verwaltungsvorschrift und Grundwasserverordnung werden in enger

Abstimmung mit der EU-Kommission und den Landern erneut Gberarbeitet.

2.5. EU-Pestizidrichtlinie (Richtlinie 2009/128/EG)

2.51. Ziele

Die EU-Pestizidrichtlinie zielt darauf ab, den Einsatz von Pflanzenschutzmitteln zu regulieren, um
Mensch, Tier und Umwelt vor Risiken zu schitzen. Sie férdert den nachhaltigen Einsatz von Pestiziden
und die Verringerung der Abhangigkeit von chemischen Pflanzenschutzmitteln. Sie erwartet, wie die
Nitratrichtlinie von den Mitgliedstaaten nationale Aktionsplane, die quantitative Ziele und Maflinahmen
zur Verringerung der Risiken und Auswirkungen von Pestiziden festlegen. Weiterhin wird die Fort- und
Weiterbildung fur berufliche Verwender, Vertreiber und Berater gefordert, ebenso wie Auflagen fir den
Verkauf von Pestiziden, um sicherzustellen, dass nur geschultes Personal den Verkauf durchfuhrt
(Europaisches Parlament und Rat der Europaischen Union 2009). Weiterhin werden spezifische

Verfahren im Ausbringen von Pflanzenschutzmitteln verboten, sowie Sonderfalle definiert.
2.5.2. Wichtige Grenzwerte

Die Richtlinie legt keine spezifischen Grenzwerte fest, konzentriert sich jedoch auf die
Risikobewertung von Pflanzenschutzmitteln und die Festlegung von MalRnahmen zur Risikominderung.
Verboten werden das Spritzen oder Sprihen mit Luftfahrzeugen, nur in Ausnahmefallen (beispielsweise
wenn keine andere Austragung madglich ist) wird dies erlaubt (Europaisches Parlament und Rat der

Europaischen Union 2009)
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3. Deutschland

In diesem Kapitel werden die wichtigsten Strategien, Gesetze und Verordnungen auf der Ebene
der Bundesrepublik Deutschland genannt und beschrieben. Darunter die Nationale Wasserstrategie, das
Wasserhaushaltsgesetz, die Grundwasserverordnung, die Trinkwasserverordnung, die
Dlngeverordnung, das Dlingegesetz, die Verordnung Uber den Umgang mit Nahrstoffen im Betrieb und

betriebliche Stoffstrombilanzen sowie das Bundes-Bodenschutzgesetz.
3.1. Nationale Wasserstrategie
3.1.1. Eckdaten

Die Nationale Wasserstrategie stellt die erste Wasserstrategie und damit das erste Leitbild in
Deutschland dar, dass Uber die Einzelgesetze hinweg die Komplexitdt der Steuerung der
Wasserressource ernst nimmt und den Versuch unternimmt dies in eine koharente Strategie fur
Deutschland zu uberfuhren.

Sie wurde am 15.03.2023 verabschiedet (Umweltbundesamt 2023) und basiert auf dem Nationalen
Wasserdialog, den das Umweltbundesamt und das Bundesministerium flir Umwelt, Naturschutz,
nukleare Sicherheit und Verbraucherschutz zwischen Oktober 2018 und Oktober 2020 durchgeflihrt hat,
um die wichtigsten Herausforderungen und Ziele fur die Wasserwirtschaft mit Fachleuten zu besprechen
und erste Lésungen zu entwickeln (Bundesministerium fur Umwelt, Naturschutz und nukleare Sicherheit
2023a). Im Rahmen eines “Burgerratschlags” (Bundesministerium fur Umwelt, Naturschutz und nukleare
Sicherheit 2023a, 8) wurden zudem die Forderungen und Empfehlungen zufallig ausgewahlter
Burger*innen aus verschiedenen Regionen Deutschlands formuliert. Beide Prozesse gehen laut
Bundesministerium fir Umwelt, Naturschutz und nukleare Sicherheit (2023a) in der Nationalen
Wasserstrategie auf und haben wichtige Impulse fur deren Formulierung geliefert. Im Unterschied zum
WHG und der Grundwasser- und Trinkwasserverordnung hat sie als Strategie keine direkte rechtliche
Bindung, bietet jedoch einen Orientierungsrahmen flr erganzende Strategien und Konzepte der
einzelnen Lander. Sie richtet sich explizit an Akteur*innen unterschiedlicher Ebenen, wobei insbesondere
Bund, Lander und Kommunen im Zentrum stehen. So tragt sie dazu bei, den besonderen Wert des
Wassers starker ins Bewusstsein von Birger*innen sowie Entscheidungstragenden auf allen politischen

Ebenen zu ricken (Bundesministerium fur Umwelt, Naturschutz und nukleare Sicherheit 2023b, 7).

3.1.2. Ziele
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Das Ziel der Nationalen Wasserstrategie ist es den naturnahen Wasserhaushalt wiederherzustellen
und die Wasserwirtschaft klimaresilient zu machen (Bundesministerium fir Umwelt, Naturschutz und
nukleare Sicherheit 2023b). Dazu bilindelt die Nationale Wasserstrategie in 10 Themenfeldern

wasserbezogene Mallnahmen, deren Plan es ist sie bis 2050 umzusetzen (s. Abb. 3).

Den natur-
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Abbildung 3: Nationale Wasserstrategie. Quelle: (Bundesministerium fiir Umwelt, Naturschutz und nukleare Sicherheit
2023a, 16)

Sie ist eine Reaktion auf die zunehmenden Dirren und deren gravierende Effekte auf
Landwirtschaft, Biodiversitat und Wald (Bundesministerium fir Umwelt, Naturschutz und nukleare
Sicherheit 2023b). Im Erstellen der Strategie war ein breites Spektrum an Akteuren beteiligt (Bund,
Lander, Kommunen, Wasserwirtschaft und alle wassernutzenden Wirtschaftsbereiche und Gruppen).

Die zentralen Ziele zusammengefasst in der “Mission 2050” lauten konkret nach
Bundesministerium fur Umwelt, Naturschutz und nukleare Sicherheit (2023b):

® Die Sicherstellung von hochwertigem und bezahlbarem Trinkwasser Uberall in Deutschland in
2050
® Die Sauberung von Gewassern und Grundwasser

® Starkung und Wiederherstellung des naturnahen Wasserhaushalts
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® Die Organisation der Abwasserentsorgung nach dem Verursacherprinzip
® Das Anpassen der Wasserversorgungs-Infrastruktur und der Wassernutzung an die Folgen der
Klimakrise

Die Ziele sollen durch einen Mix an Foérderungen, rechtlichen Regelungen, Wissensaufbau und
Dialog erreicht werden. Dazu wurden in den 10 Themenfeldern 78 AktionsmalRRnahmen festgelegt.

In Aktion 1 wird das Ziel formuliert ,[...]in Kooperation mit den Landern eine umfassende,
flachendeckende prognostische wasserwirtschatftliche Bilanzierung aufzubauen, die sowohl regionale
wie (Uberregionale Analysen und die Ableitung geeigneter Ubergeordneter Malnahmen zur
Gewabhrleistung eines moglichst naturnahen, regionalen Wasserhaushalts — unter Einbeziehung des
Wasserbedarfs des Okosystems — erméglicht und Grundlagen fir die Bewertung von Einzelvorhaben
bereitstellt.” (Bundesministerium fir Umwelt, Naturschutz und nukleare Sicherheit 2023b, 84)

Aktion 6 nennt das Anstreben einer bundesweit abgestimmten Leitlinie, die mit den Landern
entwickelt werden soll, um einen einheitlichen Orientierungsrahmen flr Iokale/ regionale
Priorisierungsentscheidungen zu schaffen. Dieser soll insbesondere sicherstellen, dass maoglichst
ortsnahe Ressourcen fur die Trinkwasserversorgung zur Verfugung stehen (Bundesministerium far
Umwelt, Naturschutz und nukleare Sicherheit 2023b, 86).

3.1.3. Wichtige Grenzwerte

Die Nationale Wasserstrategie basiert auf verschiedenen Leitprinzipien des Umweltrechts sowie
des Fdoderalismus (Bundesministerium fir Umwelt, Naturschutz und nukleare Sicherheit 2023a, 10 und
11), die sich in allen 10 Themenfeldern wiederfinden:

® Vorsorgeprinzip: Vermeidung von Umweltschaden

® Verursacherprinzip: Der Verursachende einer Umweltbelastung muss fir die Kosten der
Beseitigung oder eines Ausgleichs aufkommen

® Kooperationsprinzip: Das dritte Prinzip der klassischen Prinzipientrias des Umweltrechts (Kluth
2013) besagt, dass Umweltschutz die Zusammenarbeit von Staat, Gesellschaft, und Wirtschaft
erfordert. Beteiligungsformate erhdhen Informationsgrade aller Beteiligten und férdern
Akzeptanz. Das Kooperationsprinzip greift beispielsweise in “Rechtsetzungsverfahren in Form
von Konsultationsverfahren” (Bundesministerium fir Umwelt, Naturschutz und nukleare
Sicherheit 2023a, 11) und soll eine Beteiligung in Planungs- und Entscheidungsprozessen von
Blrger*innen sowie relevanten Akteursgruppen ermoglichen.

® Gemeinlastprinzip: Wo die Internalisierung externer Kosten nach dem Verursacherprinzip nicht
gewahrleistet werden kann (z. B. weil nicht klar bestimmt werden kann, wer verantwortlich fir eine
Umweltbelastung ist), finanziert die Allgemeinheit bspw. MaRnahmen fiir die Wiederherstellung

von Okosystemdienstleistungen.
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® Integrationsprinzip: Die erste Erweiterung der Prinzipientrias soll sicherstellen, dass
Maflinahmen Uber die klassischen Grenzen der Sektoren hinaus gedacht sind, um Synergien
zwischen den Sektoren zu ermdglichen und die Umwelt gesamtheitlich zu schitzen.

® Nachhaltigkeitsprinzip: Orientierung an den 17 Zielen fir nachhaltige Entwicklung (SDGs) der
UN zum Schutz der natirlichen Lebensgrundlagen, sowie der sozialen Gerechtigkeit.

® Subsidiaritatsprinzip: Eine Ubergeordnete staatliche oder gesellschaftliche Einheit darf nur
dann einschreiten und Aufgaben Ubernehmen, wenn die untergeordnete Einheit nicht Gber
ausreichende Krafte verfiugt, um diese Aufgaben zu erflillen (Bundeszentrale flr politische
Bildung 2016).

3.1.4. Verbindung zu anderen Gesetzesebenen

Die Nationale Wasserstrategie orientiert sich laut Bundesministerium fur Umwelt, Naturschutz und
nukleare Sicherheit (2023) am europdischen Gesetzesrahmen und steht dabei ebenfalls im
Zusammenhang mit den SDGs und der Agenda 2030, insbesondere im Themenbereich “Nachhaltige
Gewasserbewirtschaftung weiterentwickeln - guten Zustand erreichen und sichern” (Bundesministerium
fur Umwelt, Naturschutz und nukleare Sicherheit 2023a, 35-40) Es werden in der Nationalen
Wasserstrategie jedoch weder die Grundwasser-, Trinkwasser-, Pestizid-, oder Biozidrichtlinie im
Dokument genannt, was verdeutlicht, dass diese als Strategie nicht die Umsetzung von EU-Richtlinien

verfolgt, sondern im Dialog mit Stakeholdern in Deutschland erarbeitet wurde.

3.2. Wasserhaushaltsgesetz (WHG)

Das Wasserhaushaltsgesetz (WHG) ist das wichtigste Gesetz fir die Regulierung von Wasser
und hat zum Ziel, die gesetzlichen Grundlagen fur eine geordnete Bewirtschaftung von ober- und
unterirdischen Wasserressourcen hinsichtlich ihnrer Menge und Qualitat zu etablieren und gleichzeitig die
menschlichen Einflisse auf Gewasser zu regulieren (Bundesumweltministeriums n.d.). Das WHG setzt
die Europaische Wasserrahmenrichtlinie (WRRL) sowie einige andere relevante Europaische Richtlinien
in nationales Recht um (vgl. Kap. 2).

Das WHG regelt dabei Ubergeordnet fir Deutschland u.a. die Bewirtschaftung von Gewassern
(unter diese wie es in §2 des Anwendungsbereichs auch Grundwasser fallt), besondere wasserrechtliche
Bestimmungen bezogen auf u.a. die Offentliche Wasserversorgung, den Umgang mit
wassergefahrdenden Stoffen, den Gewasserausbau, der Wasserwirtschaftlichen Planung und
Dokumentation und der Haftung fur Gewasserveranderungen. Das WHG regelt dabei in Abschnitt 1 die
rechtlichen Grundlagen fur wasserrechtliche Genehmigungen und Bewilligungen. u. a. des

Grundwassers. Eine Genehmigung gewahrt das Recht, eine Erlaubnis eine Befugnis, ein Gewasser zu
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benutzen. Nach §12 WHG sind Abstraktionen aus Gewassern nicht erlaubt, wenn “vermeidbare oder
nicht ausgleichbare Gewasserveranderungen” zu erwarten sind. Insgesamt sollen Gewasser zum Wohl
der Allgemeinheit und unter der Bertcksichtigung von Einzelinteressen, nachhaltig und unter Beachtung
des Klimawandels, sowie ohne Nachteile fiir das Okosystem bewirtschaftet werden (vgl. §6 WHG). Der
Erhalt der Funktions- und Leistungsfahigkeit von Gewassern, die Vermeidung oder der Ausgleich von
Beeintrachtigungen flir abhangige Landokosystem sowie die Schaffung von Nutzungsméglichkeiten flr
die offentliche Wasserversorgung werden dabei in §6 festgesetzt.

Paragraph 6a des WHGs thematisiert die Kostendeckung bei Nutzungen von Grundwasser und
dem Erreichen der Bewirtschaftungsziele, die durch effiziente Wassernutzung erreicht werden kénnen,
sowie dass bei nicht Erreichen dieser Ziele zur Deckung der Kosten der Wasserdienstleistungen
angemessen beigetragen werden muss (vgl. §6a Absatz 1 und 2 WHG). Auch das Zugrunde liegen des
Verursacherprinzips und der ,wirtschaftlichen Analyse der Wassernutzungen nach der
Oberflachengewasserverordnung und der Grundwasserverordnung“ wird in §6a genannt (§6a Absatz 3
WHG).

Bei der Gestaltung der Bewirtschaftungsplane missen nach §83 WHG (Absatz 2 Satz 4) erlautert
werden:

“die Bedingungen und Kriterien fur die Geltendmachung von Umstanden flr vorlbergehende
Verschlechterungen nach §31 Absatz 1, den §§44 und 47 Absatz 3 Satz 1, die Auswirkungen der
Umstande, auf denen die Verschlechterungen beruhen, sowie die MalRnhahmen zur Wiederherstellung
des vorherigen Zustands,” Dabei gibt es eine Unterscheidung zwischen grundlegenden und erganzenden
MaRnahmen (vgl. Artikel 11 Absatz 3 und Abs 4 WRRL).

Grundlegend ist zum Beispiel die Begrenzung der Wasserentnahmen.

Das Wasserhaushaltsgesetz legt in §50 zudem fest, dass die 6ffentliche Wasserversorgung Teil
der Daseinsvorsorge (Bundesumweltministeriums n.d.) und somit Aufgabe der Kommunen ist.

Die §§46-49 WHG legen die Rahmenbedingungen fur die Bewirtschaftung des Grundwassers fest,
die von Baden-Wirttemberg im Wassergesetz spezifiziert werden.

So sind beispielsweise in §47 WHG die Bewirtschaftungsziele des Grundwassers festgelegt. Diese
beinhalten eine Vermeidung der Verschlechterung des mengenmafligen und des chemischen
Zustandes, die Umkehr von anhaltenden Trends ansteigender Schadstoffkonzentrationen aufgrund von
menschlichen Tatigkeiten sowie das Erhalten oder das Erreichen eines guten mengenmaligen und
chemischen Zustandes (vgl. §47 Absatz 1 WHG).

Das WHG legt weiterhin zentral die Einteilung in Flussgebietseinheiten (Donau, Rhein, Maas, Ems,
Weser, Elbe, Eider, Oder, Schlei/Trave, Warnow/Peene) nach WRRL fest.
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Das WHG regelt ebenfalls die Festsetzung von Wasserschutzgebieten (WSG) und
Bewirtschaftungsauflagen in und Anforderungen an Wasserschutzgebiete. Die Festsetzung erfolgt durch
die Landesregierungen, kann jedoch auch auf andere Landesbehdérden Ubertragen werden.
Wasserschutzgebiete werden in Baden-Wirttemberg in der Regel von den Unteren Wasserbehoérden
(Land- und Stadtkreise) ausgewiesen. Wasserschutzgebiete kdnnen laut Bundesnaturschutzgesetz
(BNatSchG) zeitgleich auch Naturschutzgebiete oder andere Schutzgebiete sein, sind jedoch
grundsatzlich davon zu unterscheiden. Laut WHG werden Wasserschutzgebiete nach hydrologischen
und topographischen Gegebenheiten in Wasserschutzzonen eingeteilt. Zone | umfasst den
Fassungsbereich, Zone Il das engere Schutzgebiet und Zone Il das weitere Schutzgebiet (A und B),
welches das gesamte Einzugsgebiet umfasst. Derzeit sind mehr als 25 % der Landesflache Baden-

Wirttembergs als Wasserschutzgebiet ausgewiesen.

3.3. Grundwasserverordnung

Die Grundwasserverordnung (GrwV) dient u.a. der Umsetzung der Wasserrahmenrichtlinie und der
Grundwasserrichtlinie und wurde zuletzt am 9.11.2010 geéndert (Bundesministerium der Justiz n.d.). Sie
bezieht sich an vielen Stellen ebenfalls auf das Wasserhaushaltsgesetz und spezifiziert wie dieses in
Bezug auf Grundwasser, insbesondere §47 WHG, umgesetzt werden soll. Zudem legt die
Grundwasserverordnung fest, nach welchen Kriterien der mengenmafige Grundwasserzustand als gut
gilt (vgl. §4 GrwV) und wann Grundwasserkorper nach §47 WHG als gefahrdet eingestuft werden sollen
(vgl. §3 GrwV). Neben Kriterien legt sie zudem Zustandigkeiten fur die Ermittlung des chemischen und
mengenmaligen Zustandes der Grundwasserkorper fest und bestimmt Zeitpunkt und Zustandigkeiten,
um negativen Trends im chemischen Grundwasserzustand entgegenzuwirken. Die
Grundwasserverordnung bestimmt in §2, dass die zustandige Behorde alle sechs Jahre Uberpruft,
welchen Nutzungen Grundwasserkdrper unterliegen und ob sie mdglicherweise die Ziele in der
Wasserrahmenrichtlinie verfehlen. Die Behdrde ist selbst nach §10 zustandig, geeignete Malknahmen

einzuleiten, wenn Ziele verfehlt werden kénnten oder um negative Trends umzukehren.

Abbildung 1 prasentiert den aktuellsten Stand (29.03.2022) des chemischen Zustands des
deutschen Grundwassers bezogen auf die Flussgebietseinheiten auf Basis der WRRL und unterteilt
diesen Zustand in “gut” (grin) oder “schlecht” rot. Diese Farbgebung ist so in der
Grundwasserverordnung nach § 12 festgelegt. Laut Umweltbundesamt (2022a) ist 67,3% des
Grundwassers in einem chemisch guten, 32,7% in einem chemisch schlechten Zustand, in Bezug auf

Nitrat sind 22,2% der Erhebungen deutschlandweit in einem schlechten Zustand.
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Abbildung 2: Deutschlands und Freiburgs Grundwasserqualitét. Quelle: Umweltbundesamt (2022a)

In der Region Freiburg sind die Flussgebietseinheiten, die westlich von Freiburg sich vom Suden
in Zunzingen (ndrdlich von Mullheim), &stlich Opfingen/Bahlingen, nérdlich Weisweil (ndrdlich vom
Kaiserstuhl) und westlich bis zur franzésischen Grenze erstrecken in der chemischen
Gesamtbetrachtung, sowie in Bezug auf Nitrat in einem chemisch schlechten Zustand, wie auf dem

rechten Teil der Abbildung zu sehen ist.
3.4. Trinkwasserverordnung

Die “Verordnung Uber die Qualitdt von Wasser fir den menschlichen Gebrauch”
(Trinkwasserverordnung)  bestimmt  Anforderungen an Beschaffenheit des Trinkwassers,
Anzeigepflichten und Anforderungen an Wasserversorgungsanlagen, spezifiziert Regulierungen in
Bezug auf die Untersuchung des Trinkwassers, Pflichten des Trinkwasserbetreibers und der
Uberwachung durch andere (Gesundheitsamt) auch in Bezug auf die Gefahrenabwendung. Sie bestimmt
dabei die zu untersuchenden mikrobiologischen, chemischen und radiologischen Parameter
(Bundesministerium fur Gesundheit 2023). Um die hygienische Sicherheit des Trinkwassers zu
gewabhrleisten, fordert die Verordnung auch, dass Grenzwerte und Anforderungen zur
Wasserbeschaffenheit an den Zapfstellen des Trinkwassers im Haushalt eingehalten werden. Sie legt
u.a. fest, dass alte Bleileitungen ausgetauscht oder stillgelegt werden mussen (Bundesministerium fur
Gesundheit 2023). Weiterhin Gberfihrt sie in ihrer novellierten Form vom 24.6.2023 die Anforderung

eines risikobasierten Ansatzes in deutsches Recht.
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3.5. Dingeverordnung

Die Dlingeverordnung (DuV) setzt die Vorgaben der EG-Nitratrichtlinie (91/676/EWG) in nationales
Recht um. Die rechtliche Grundlage ist das Diingegesetz (DingG). Die urspriingliche Fassung der D4V
wurde am 26. Januar 1996 verabschiedet, die letzte Novellierung fand am 26. Mai 2017 statt. Die DGV
definiert die gute fachliche Praxis bei der Dingung. Dabei ist die Dingemenge auf den Bedarf der
Pflanzen abzustimmen sowie standort- und zeitgerecht durchzufiihren. Die Dingemenge wird laut
Dingeverordnung des Bundes durch die verpflichtende Diingebedarfsermittiung bestimmt. In Baden-
Wirttemberg erfolgt die Bedarfsermittlung nach den Vorgaben des Nitratinformationsdienstes (NID). Des
weiteren regelt die DUV Sperrfristen fur die Ausbringung von Wirtschafsdlinger und regelt den Zeitraum,
die Dauer und Gebiete fur die Anwendung von Dingemittel.

Es gibt bestimmte Sperrfristen, in denen die Ausbringung von Wirtschaftsdiingern untersagt ist.
Diese Sperrfristen variieren je nach Dingemittel und Gebiet. Auf Acker- und Grinland ist es
beispielsweise zwischen dem 1. Dezember und dem 15. Januar nicht erlaubt, Festmist, Kompost und
phosphathaltigen Dinger auszubringen. In "roten Gebieten" gelten zusatzliche Einschrankungen, wie
zum Beispiel ein Ausbringungsverbot von Festmist und Kompost zwischen dem 1. November und dem
31. Januar sowie ein Verbot von stickstoffhaltigen Diingemitteln zwischen dem 1. Oktober und dem 31.
Januar. Die Ausbringung von flissigem, organischem Dinger auf Grinland ist auf 60 kg/ha
Gesamtstickstoff begrenzt. In "gelben Gebieten" gelten ahnliche Sperrfristen, die vom 1. Dezember bis

zum 15. Februar reichen.

Es besteht die Mdglichkeit, die Sperrfrist fir Griinland um bis zu 4 Wochen zu verschieben, jedoch
gibt es keine Ausnahmeregelungen flur gelbe und rote Gebiete. Eine Verschiebung der Sperrfrist auf
Ackerland ist generell nicht mdglich. Des Weiteren besteht ein generelles Ausbringungsverbot fur
stickstoff- oder phosphathaltigen Dinger, wenn der Boden Uberschwemmt, wassergesattigt, gefroren

oder schneebedeckt ist. Es sind auRerdem Mindestabstande zu Gewéassern einzuhalten.
3.6. Diingegesetz

Das Dlingegesetz (DingG) wurde am 9. Januar 2009 erlassen, die letzte Novellierung fand am 10.
August 2021 statt. Es regelt das Inverkehrbringen und die Ausbringung von Diingemitteln sowie deren
Auswirkungen auf die Umwelt. Ein zentrales Ziel des Gesetzes ist der Schutz von Boden- und
Wasserressourcen, insbesondere des Grund- und Trinkwassers, vor schadlichen Nahrstoffeintragen.

Durch die Ausbringung von Dingemitteln kdénnen Stickstoffverbindungen wie Nitrat ins
Grundwasser gelangen und dort zu einer Verschlechterung der Wasserqualitdt fihren. Hohe
Nitratkonzentrationen im Grundwasser stellen ein erhebliches Problem flr die Trinkwasserversorgung

dar, da sie gesundheitliche Risiken mit sich bringen und kostspielige AufbereitungsmalRnahmen
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erforderlich machen. Um den Eintrag von Nahrstoffen in Boden und Gewasser zu minimieren, fordert das
DingG eine standort- und bedarfsgerechte Diingung nach guter fachlicher Praxis. Dies umfasst zeitliche
Ausbringungsverbote, Obergrenzen fir Nahrstoffmengen, Vorgaben zur Ausbringungstechnik sowie
detaillierte Aufzeichnungspflichten. Besonders streng sind die Vorgaben in sogenannten ,roten
Gebieten®, in denen eine Uberschreitung der Nitrat-Grenzwerte im Grundwasser festgestellt wurde.
Betriebe mit mehr als 20 ha landwirtschaftlicher Nutzflache oder mehr als 50 GroRvieheinheiten sind
zudem verpflichtet, die Nahrstoffzufuhr und -abgabe in einer Stoffstrombilanz zu erfassen. Diese
Regelung dient dazu, eine Uberdiingung zu vermeiden und den Schutz von Grund- und Trinkwasser

nachhaltig zu gewahrleisten.

3.7. Verordnung iiber den Umgang mit Nahrstoffen im Betrieb und betriebliche

Stoffstrombilanzen (Stoffstrombilanzverordnung - StoffBilV)

Die Stromstoffbilanzverordnung (StoffBilV) regelt den betrieblichen Umgang und die
Dokumentation mit Nahrstoffen. Die Verordnung wurde am 14. Dezember 2017 verabschiedet, die letzte
Novellierung fand am 10. August 2021 statt. Die rechtliche Grundlage ist das Diingegesetz (DingG).
Betriebe mit mehr als 20 ha landwirtschaftlicher Nutzflache oder mehr als 50 GroRRvieheinheiten missen
die Zufuhr und Abgabe von Nahrstoffen in einer betrieblichen Stromstoffbilanz erfassen. Erfasst werden
mussen die Nahrstoffmengen an Stickstoff und Phosphor, die durch Dingemittel, Futtermittel, Saatgut,
Nutztiere und andere Stoffe zugefihrt und abgegeben werden. Fur Stickstoff ist zusatzlich der dreijahrige
Durchschnitt der Stoffstrombilanz von den Betrieben zu bewerten und aufzuzeichnen. Die Bewertung der
dreijahrigen betrieblichen Stoffstrombilanz kann durch den Betrieb auf zwei Wegen erfolgen: durch einen
zulassigen Stickstoffsaldo von 175 kg/ha und Jahr, wobei der Bilanzwert im dreijahrigen Mittel nicht
Uberschritten werden darf. Oder durch die Bewertung eines jahrlich zu ermitteInden betriebsindividuellen
Bilanzwertes (zu ermitteln nach Anlage 4), wobei der Durchschnitt der letzten drei Jahre um nicht mehr

als 10 % Uberschritten werden darf.
3.8. Bundes-Bodenschutzgesetz (BBodSchG)

Das Gesetz zum Schutz vor schadlichen Bodenveranderungen und zur Sanierung von Altlasten
(BBodSchG), das am 17. Marz 1998 erlassen wurde und zuletzt am 27. September 2017 novelliert wurde,
verfolgt ebenfalls Ziele, die in direktem Zusammenhang mit dem Schutz von Grund- und Trinkwasser
stehen. Es regelt die gute fachliche Praxis der landwirtschaftlichen Bodennutzung, um die Qualitat von
Boden und Wasser zu sichern und Schaden durch landwirtschaftliche Tatigkeiten zu minimieren.

Das Gesetz zielt darauf ab, den Eintrag von Dunge- und Pflanzenschutzmitteln in die

Oberflachengewasser zu vermeiden, was auch indirekt den Schutz des Grundwassers umfasst, da
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Oberflachengewasser oft in das Grundwasser abflieRen und so Schadstoffe in tiefere Wasserschichten
transportieren kdnnen. Insbesondere sollen durch eine standortangepasste Nutzung und ausreichende
Bodenbedeckung sowie durch die Bericksichtigung von Hangneigungen und Wasserverhaltnissen
Oberflachenabfliisse reduziert werden. Diese Malinahmen verringern die Gefahr von Bodenabtragen
und Bodenerosion, die wiederum Nahrstoffe und Schadstoffe in Gewasser transportieren konnten.

Des Weiteren verfolgt das BBodSchG das Ziel, die Bodenstruktur zu erhalten oder zu verbessern
und Bodenverdichtungen durch landwirtschaftliche Gerate zu vermeiden. Dies ist von grof3er Bedeutung
fur den Schutz des Grundwassers, da eine intakte Bodenstruktur die Wasseraufnahmefahigkeit des
Bodens verbessert und somit die Gefahr von Oberflachenabflissen und die damit verbundene

Kontamination von Grund- und Trinkwasser verringert.
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4. Baden-Wiurttemberg

4.1. Wassergesetz Baden-Wirttemberg (WG)

Das Wassergesetz fur Baden-Wirttemberg (WG) Uberflhrt das Wasserhaushaltsgesetz (WHG) in
Landesrecht und ist in seiner jetzigen Form seit dem 1. Januar 2014 giiltig (Land Baden-Wirttemberg
2014). Es ist in seinem Aufbau sehr ahnlich zum WHG und

regelt einige Aspekte des WHGs fiir Baden-Wirttemberg. Dabei handelt es sich u.a. um
.Rechtsvorschriften zur Gewassereinteilung, zu den Eigentumsverhaltnissen der Gewasser,
zur Benutzung und Bewirtschaftung von Gewassern, zur Schifffahrt, zur Abwasserbeseitigung,
zur Unterhaltung und Ausbau der Gewasser zum Hochwasserschutz, zur wasserwirtschaftlichen
Planung und Dokumentation sowie zu den Wasserbenutzungsabgaben® (Ministerium fur Umwelt, Klima
und
Energiewirtschaft Baden-Wurttemberg 2022, 2).

Ein Aspekt beinhaltet zudem Regelungen, die die Anwendung von Gewasserrandstreifen betreffen,
welche auch im WHG bereits Ubergeordnet festgelegt werden, jedoch wiederum von den Landern
unterschiedlich ausgelegt werden kdnnen. So wird nach §38 Absatz 4 WHG festgelegt, dass “der
Umgang mit wassergefahrdenden Stoffen, ausgenommen die Anwendung von Pflanzenschutzmitteln
und Diingemitteln” (Bundesministerium der Justiz 2009), im Gewasserrandstreifen verboten sind. Laut
§29 Absatz 3 WG, sind jedoch “der Einsatz und die Lagerung von Diinge- und Pflanzenschutzmitteln,
ausgenommen Wundverschlussmittel zur Baumpflege und Wildbissschutzmittel” im funf Meter Abstand
zu den Gewassern verboten. (Land Baden-Wurttemberg 2014). Zudem ist eine ackerbauliche Nutzung
verboten, wenn sie mit einem Umbruch verbunden ist. Eine Ausnahme bilden hier Kurzumtriebsplantagen
(KUP) und Bluhstreifen. Baume und Straucher durfen in Gewasserrandstreifen nicht entfernt werden. Die
Breite der Randstreifen bezieht sich auf den Abstand zum Gewasser ohne Bdschung. Hilfe bei der
Orientierung von Gewassern von wasserwirtschaftlicher Bedeutung bietet das Amtliche Digitale
Wasserwirtschaftliche Gewassernetz (AWGN).

Bezogen auf das Grundwasser legt das WG Regelungen zur erlaubnisfreien Benutzung sowie zu
Bohrungen fest. So folgt das WG dem WHG darin, dass fir den Haushalt, den landwirtschaftlichen
Hofbetrieb, fur das Tranken von Vieh aulierhalb des Hofbetriebs oder in geringen Mengen zu einem
voribergehenden Zweck, sowie flr Zwecke der gewdhnlichen Bodenentwasserung landwirtschaftlich,
forstwirtschaftlich oder gartnerisch genutzter Grundstlicke, keine Genehmigung erforderlich ist, es sei
denn der Wasserhaushalt durch diese Entnahmen geféahrdet wirde (Land Baden-Wurttemberg 2014).

Grundsatzlich durfen Benutzungen des Grundwassers im Sinne einer nachhaltigen Nutzung nur “im
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Rahmen der Neubildung zugelassen werden”. Ausnahmen kdnnen lediglich fir die Entnahme von
Mineral- und Thermalwasser gewahrt werden (§12 Absatz 4 WG).

Bezuglich Erdarbeiten und Bohrungen legt das WG fest, dass diese, falls sie mehr als zehn Meter
in den Boden eindringen, beziehungsweise falls diese sich auf die Menge oder Beschaffenheit des
Grundwassers auswirken kénnen, bei der Wasserbehorde einen Monat vor Beginn anzumelden sind
(Land Baden-Wirttemberg 2014). Die Wasserbehérde muss die Arbeiten untersagen, wenn negative
Auswirkungen auf das Grundwasser zu erwarten - oder durch die Arbeiten eingetreten sind. Wenn der
Eintrag von Stoffen in das Grundwasser durch die Arbeiten zu erwarten sind, dann ist nicht nur eine
Ankiindigung der Arbeiten, sondern eine Erlaubnis bei der Wasserbehdrde einzuholen. Der Betreiber der
Bohrungen ist verantwortlich fir auftretende Schaden am Grundwasser (Land Baden-Wirttemberg
2014).

Das Wassergesetz mit insgesamt 128 Paragraphen konkretisiert viele weitere Regelungen
bezogen auf die Gewassereinteilung, die Bewirtschaftung von Gewassern, Entschadigungen, der
Gewasseraufsicht, Zustandigkeiten, Wassernutzungsabgaben, Straf- und BufRgeldbestimmungen, sowie
besonderer Wasserrechtlicher Bestimmungen bezogen auf viele verschiedenen Bereiche (z.B. der
Offentlichen Wasserversorgung, dem Umgang mit wassergefahrdenden Stoffen, dem Gewasserausbau,

sowie der Wasserwirtschaftlichen Planung und Dokumentation) (Land Baden-Wurttemberg 2014).

4.2. Verordnung der Landesregierung zu Anforderungen an die Diingung in bestimmten

Gebieten zum Schutz der Gewasser vor Verunreinigungen (VODuUVGebiete)

Die Verordnung der Landesregierung zu Anforderungen an die Diingung in bestimmten Gebieten
zum Schutz der Gewasser vor Verunreinigungen (VODUVGebiete) in der aktuellen Fassung vom 31.
Dezember 2021 definiert die Anforderungen an die Ausbringung von Dlnger in ausgewiesenen Gebieten
mit erhéhter Nitratbelastung (rote Gebiete) und erhéhter Phosphorbelastung (gelbe Gebiete) zum Schutz
der Gewasser vor Verunreinigung (nach §13a DUV). Die ausgewiesenen Gebiete werden jahrlich als
interaktive Karte fur das Gebiet Baden-Wurttembergs veroffentlicht. In ausgewiesenen Nitratgebieten gilt
ein Abschlag von 20% Stickstoff auf den Dingebedarf und es werden verlangerte Sperrfristen definiert.
Zusatzlich gibt es eine schlagbezogene Obergrenze von 170 kg Gesamtstickstoff pro ha. In
ausgewiesenen eutrophierten Gebieten gelten erweiterte Abstande zur Bdschungsoberkante von
Gewassern bei der Ausbringung von Dingemitteln und Hilfsstoffen. Zusatzlich werden in Abhangigkeit
der Hangneigung zu Gewassern besondere Anforderungen an die Ausbringung und Einarbeitung

gestellt.
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4.3. Schutzgebiets- und Ausgleichs-Verordnung (SchALVO)

Die Schutzgebiets- und Ausgleichs-Verordnung (SchALVO) dient dem Schutz des Grundwassers
in Wasserschutzgebieten vor Stoffeintrdgen aus der Landwirtschaft. Die SchALVO trat erstmalig am 1.
Januar 1988 in Kraft und wurde am 1. Marz 2001 novelliert. Die Verordnung definiert die MaRnahmen
zur Reduzierung von Nitrateintragen und Eintragen von Pflanzenschutzmitteln und regelt die finanziellen
Ausgleichsleistungen, um die durch Bewirtschaftungsauflagen entstandenen Ertragsverluste bzw.
Mehraufwand zu kompensieren. Rechtliche Grundlage ist das Wassergesetz Baden-Wirttembergs (WH)
und das Wasserhaushaltsgesetz (WHG). Laut WHG werden Wasserschutzgebiete nach hydrologischen
und topographischen Gegebenheiten in Wasserschutzzonen eingeteilt. Zone | umfasst den
Fassungsbereich, in dem Landbewirtschaftung nur in Form von Grinland mit Mahnutzung und
Schnittabfuhr ohne Duingung und ohne Verwendung von Pflanzenschutzmitteln erlaubt ist. Das
Ausbringen von mineralischen Dingemitteln ist lediglich zum Aufbau und Erhalt der Grasnarbe zulassig.
Zone Il umfasst das engere Schutzgebiet mit Ausbringungsverboten fir flissige Wirtschaftsdiinger
tierischer Herkunft und Pflanzenschutzmittel mit den Inhaltsstoffen Terbuthylazin und Tolylfluanid sowie
einem Umbruchsverbot von Dauergriinland. Zudem zusatzliche Einschrankungen in der Tierhaltung und
Mistausbringung auf auswaschungsgefahrdeten Bdden (A-Bdden). Zone Il umfasst das weitere
Schutzgebiet mit dem gesamten Einzugsgebiet mit einem Ausbringungsverbot fir Pflanzenschutzmittel
mit den Inhaltsstoffen Terbuthylazin und Tolylfluanid sowie einem Umbruchsverbot von Dauergriinland.
Nach SchALVO werden Gebiete nach ihrer Nitratbelastung und Pflanzenschutzmittelgehalte im
Grundwasser in die drei Klassen Normalgebiete, Nitratproblemgebiete (Nitratkonzentration > 35 mg/l)
und Nitratsanierungsgebiete (Nitratkonzentration > 50 mg/l) bzw. Pflanzenschutzmittelsanierungsgebiete
(Konzentration von Pflanzenschutzmittelwirkstoffen > 0,1 um/l) eingeteilt. In den jeweiligen Gebieten
gelten unterschiedliche Bewirtschaftungsauflagen und es werden unterschiedlich hohe
Ausgleichszahlungen gewahrt. Die Auflagen umfassen unter anderem die Ausbringung von
Mineraldinger und Wirtschaftsdiinger, die Bodenbearbeitung und die Begriinung. Ausgleichszahlungen
kénnen flr landwirtschaftlich genutzte Flachen beantragt werden, welche in Problem- und
Sanierungsgebieten sowie in Schutzzone Il von Wasserschutzgebieten liegen. Derzeit sind mehr als 25

% der Landesflache Baden-Wurttembergs als Wasserschutzgebiet ausgewiesen.

4.4. Erosionsschutzverordnung (ErosionsSchVO)

Die Verordnung des Ministeriums Landlicher Raum zur Einteilung landwirtschaftlicher Flachen
nach dem Grad der Erosionsgefahrdung (ErosionsSchV) des Landes Baden-Wurttemberg regelt die
Anforderungen zum Schutz des Bodens vor Erosion. Die Verordnung wurde am 29. Mai 2010

verabschiedet und letztmalig am 21. Dezember 2021 novelliert. Da Gewasser /Wasser zur Erosion von

25



Bdden beitragt, spielt es hier eine gro3e Rolle. Nach der Verordnung werden landwirtschaftlich genutzte
Flurstiicke gemal ihrer Erosionsgefahrdung durch Wasser nach der Bodenerodierbarkeit und der
Hangneigung in Wassererosionsgefahrdungsklassen (CCWasser) eingeteilt. CCWasser 0 (keine
Erosionsgefahrdung), CCWasser 1 (Erosionsgefahrdung) und CCWasser 2 (hohe Erosionsgefahrdung).
Fir Ackerflachen der Wassererosionsgefahrdungsklassen CCWasser 1 und 2 definiert die Verordnung
Bewirtschaftungsauflagen. Darunter fallen Auflagen flr das Pfligen sowie Zeitraume mit Pflugverboten.
Ziel ist es durch die Unterteilung nach Grad der Erosionsgefahrdung eine Ubersicht Uber die Flachen zu
erlangen und geeignete Mallnahmen der Bodenbewirtschaftung zur Begrenzung der Erosion an diesen

Flachen festzulegen.

4.5. Landwirtschafts- und Landeskulturgesetz (LLG)

Das Landwirtschafts- und Landeskulturgesetz (LLG) vom 14. Marz 1972, zuletzt gedndert am 7.
Februar 2023, regelt MalRnahmen, mit der die Landwirtschaft gesellschaftspolitische Aufgaben erflllen
kann. So auch im Bezug mit Wasserthematiken wie beispielsweise in § 2 LLG (Aufgaben der
Landwirtschaft und der Forstwirtschaft), § 19 LLG (Wasserwirtschaftliche Mallhahmen und Wegebau)
oder § 27a LLG (Schutz von Dauergriinland). Laut LLG sind dabei die Aufgaben der Landwirtschaft unter
anderem die Erhaltung und Verbesserung der natirlichen Lebensgrundlagen Boden, Wasser und Luft
(vgl. §2 Absatz 3 LLG). Gemal LLG ist die Umwandlung von Dauergriinland verboten sowie die
Entwasserung von Dauergrunland genehmigungspflichtig (vgl. § 27a LLG Absatz 4).

4.6. Wassermangelstrategie

Die Strategie zum Umgang mit Wassermangel ist Teil der Zukunftsstrategie Wasser und Boden
des Landes Baden-Wirttemberg. Sie basiert auf der Annahme, dass in Zukunft Dirre- und
Niedrigwasserereignisse aufgrund des Klimawandels haufiger auftreten und langer andauern werden
(Ministerium  fir Umwelt, Klima und Energiewirtschaft Baden-Wurttemberg 2022,1). Die
Wassermangelstrategie benennt eine Konkurrenzsituation um Wasser, die in Durre- und
Niedrigwasserperioden entsteht, wodurch “Konflikte bei der Wassernutzung steigen [werden], denn die
verschiedenen Nutzungsinteressen konkurrieren um ein zeitweise eingeschrankt verfligbares Gut’
(Ministerium  fur Umwelt, Klima und Energiewirtschaft Baden-Wurttemberg 2022,1). Das
Umweltministerium bezeichnet die Vermeidung von Konflikten bei der Nutzung um Wasser als eine
gesamtgesellschaftliche Aufgabe und moéchte im Rahmen der Wassermangelstrategie den Dialog mit
verschiedenen betroffenen Fachrichtungen und Verbanden intensivieren. Besondere Anspriche an die

Wasserverfugbarkeit besitzen laut Strategie die Trinkwasserversorgung, die Landwirtschaft, die
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Fischerei, die Abwasserbeseitigung, die Industrie, die Schifffahrt, der Natur-Arten und Bodenschutz, der
Tourismus, sowie der Brandschutz (MdL, n.d.). Ein weiteres zentrales Anliegen der
Wassermangelstrategie, der sich nicht direkt auf die Vermeidung von Konflikten bezieht, ist der Schutz
von Gewasserokosystemen, die ebenfalls durch Dlrre- und Niedrigwasserperioden gefahrdet sind.
Zentraler Bestandteil der Wassermangelstrategie ist der 12 - Punkte -Plan, der 12 Punkte fiir einen
verbesserten Umgang mit Wassermangel festlegt. Diese kdnnen auf den Seiten 34-35 hier im Detail

eingesehen werden.
4.7. Masterplan Wasserversorgung Baden-Wiirttemberg

Der Masterplan Wasserversorgung Baden-Wirttemberg beschéaftigt sich mit der Frage wie die
offentliche Wasserversorgung Baden-Wirttembergs dem Klimawandel angepasst ist und sich in der
Zukunft anpassen muss. Zentrales Element des Masterplans ist eine IST-Aufnahme der Wasserbilanz
und eine Prognose wie sich diese bis 2050 fiur die 6ffentliche Wasserversorgung in Baden-Wirttemberg
verandert. Diese Erhebungen und Prognosen werden auf der Ebene der Stadt- und Landkreise vollzogen
(Ministerium fur Umwelt, Klima und Energiewirtschaft Baden-Warttemberg 2023).

Um eine Wasserbilanz bis zum Jahr 2050 zu erstellen, werden die Schittungen von Wasserquellen
und der Grundwasserstand erfasst. Auf Grundlage von Langzeitbeobachtungen, Stresstests und
Klimaprojektionen wird die zukiinftige Verfligbarkeit abgeschatzt. Mithilfe von Prognosen werden die
Bevolkerungsentwicklung und der kinftige Bedarf an Trinkwasser analysiert, insbesondere die
Hochstbedarfe wahrend Hitzeperioden. Im Jahre 2018 hatte die Trinkwasserversorgung in einzelnen
Kommunen “auf dem Héhepunkt der Trockenperioden bereits Schwachstellen [...] gezeigt®. (Ministerium

fur Umwelt, Klima und Energiewirtschaft Baden-Wurttemberg 2019)

Die Bilanz berucksichtigt die Entnahmen von grol3en Wasserverbrauchern aus dem &ffentlichen
Netz sowie relevante Grundwassernutzungen in Industrie, Gewerbe und Landwirtschaft. Dadurch Iasst
sich fir jede Gemeinde feststellen, ob bereits heute ein zusatzlicher Wasserbedarf fir die
Versorgungssicherheit im Grund- und/ oder Spitzenlastfall besteht oder ob dieser in Zukunft entstehen
wird und in welchem Umfang. Der Masterplan formuliert Handlungsempfehlungen auf Ebene der

Landkreise, um die Versorgungssicherheit bis 2050 sicherzustellen und zu verbessern.

Die zentralen Fragen, die der Masterplan hinsichtlich der Versorgungssicherheit beantwortet,
lauten:
® “Ist die Wassermengenbilanz auch im Jahr 2050 ausgeglichen?
® Gibt es eine Alternative Wasserversorgung, wenn die grél3te unabhédngige Wasserversorgung

ausfallt? Haben die Folgen des Klimawandels Auswirkungen auf die Rohwasserqualitat und wird
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das Wasservorkommen auch zukiinftig nutzbar sein? Muss das Rohwasser zuklinftig aufbereitet

werden?” (Ministerium fiir Umwelt, Klima und Energiewirtschaft Baden-Wiirttemberg 2023)

Die Erhebungen fir den Masterplan sind teilweise bereits abgeschlossen, werden noch
durchgefiihrt bzw. befinden sich noch in der Planung. Insgesamt sind 5 Jahre fiir die Erhebung der Daten
durch Ingenieurbiros (Ministerium fir Umwelt, Klima und Energiewirtschaft Baden-Wiirttemberg 2019)

vorgesehen.
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